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 עקר
 , פנה אל הביקורת חבר המועצה הרב אחיעזר פרקש, וביקש לבדוק מספר סוגיות.4.7.24ביום 

ובוצעה השלמת ביקורת, , 2024הנושאים עליהם הצביע נבדקו על ידי הביקורת בחודש יולי 

 ומסקנות הבדיקה מובאות להלן.בעקבות התייחסות המבוקרים, 

 הביקורת כללה:

 גורמים רלוונטיים במועצה ובגופים קשוריםישיבות ושיחות עם  ●

 במערכות המועצהבחינת מסמכים, תיעודים ורישומים  ●

 בחינת מסמכים ותיעוד במשרדי המועצה ●

 

 תרומות לבניית מקווה נשים –נושא ראשון 

 

בסך של  פרקש התקבלו שתי תרומות, תרומה ממשפחת שפירא חבר המועצהלדברי 

משפחת ( מ21לפי שער הדולר ביולי  1,177,000) $ 360,000ותרומה בסך  ₪,  1,000,000

 ₪. 2,177,000התרומות לדבריו עולה לסך של סך  פרידמן.

 והוא מבקש בדיקה לגבי שאר הסכום.₪, מליון  1.3-בתב"ר המקווה מופיע סכום של כ

 

 רקע

התב"ר מקווה נשים לצורך שיפוץ והרחבת מקווה הנשים בישוב.  , נפתח תב"ר2017בשנת 

כשהוא ממומן בסכום של ₪  4,885,000הוגדל מספר פעמים, והוערך לאחר תחילתו בסכום של 

 ממשרד הפריפריה והגליל, והשאר מקרנות הרשות.₪  1,635,000

בקרית יערים, לקראת סיום שיפוץ והרחבת מקווה הנשים , והעלות בפועל היתה גבוהה יותר

 יזם ופעל ראש המועצה לגיוס תרומות, להקלת הנטל על קרנות הרשות.

 

 שפיראממשפחת תרומה 

עבור ₪  1,000,000הסכם עם קהילת טלזסטון להעברה של סכום של , נערך 2021בחודש מרץ 

 .ייתו, שעמד באותה העת לקראת סיום בנתרומה לבניין המקווה

לקבלן המבצע,  התרומה סכוםישירות את לם ילת טלזסטון תשהקבהתאם להסכם, 

 מו.כתשלום של המועצה בהתאם לחוזה עי כשהתשלום ייחשב ע"י הקבלן

, נערכה ועדה לאישור 4/2016מקור התרומה הוא משפחת שפירא, ובהתאם לחוזר מנכ"ל 

נכ"ל והיועמ"ש )פרוטוקול רצ"ב(. דבר התרומה דובר ר המ, בה השתתפו הגזבקבלת התרומה
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 התקבל אישור מועצה לקבלת התרומה )פרוטוקול רצ"ב(.כנדרש, ו למועצה

 Friends of Rabbinical Collegeבהליך קבלת התרומה הוזכר שהכספים יגיעו דרך עמותת 

in Telzstone 

 התרומה, ישנה הנצחה במקווה הנשים לפי בקשת משפחת שפירא, ונערך טקסכחלק מתנאי 

 ברחבת המקווה. חנוכת המקווה,

 

 פרידמןממשפחת ה תרומ

 .360,000$, נערך הסכם עם משפחת פרידמן לגבי תרומה למקווה בסך של 2021בחודש יולי 

, ומשם Friends of Keter Torahבהתאם להסכם, הכסף יועבר לעמותה אמריקאית בשם 

, נערכה ועדה לאישור 4/2016ובהתאם לחוזר מנכ"ל גם במקרה זה, לעמותת קהילת טלזסטון. 

 ומה, בה השתתפו הגזבר המנכ"ל והיועמ"ש )פרוטוקול רצ"ב(קבלת התר

 הסבר על ההסכם, ניתן במליאת המועצה, בה גם אושר הסכם התרומה. )רצ"ב פרוטוקול(

 

האמריקאית ועמותת קהילת  וחתומות העמותהבהסכם מתחייבת המועצה ומתחייבות 

החתימה במועצה, כי מלוא הסכום שיועבר לעמותה האמריקאית  טלזסטון, כמו גם מורשי

 יועבר לקהילת טלזסטון, ומשם במלואו למועצה המקומית. 

 ופים המהווים צינור לתרומה להלן:גחתימת כל ה
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 תשלומים לקבלן עבור בניית מקווה הנשים

 

ובסכומים הבאים בתאריכים עמותת קהילת טלזסטון על ידי תשלומים לקבלן הועברו 

 )העתקי חשבוניות רצ"ב(

  18.3.21 ₪  300,000 1599חשבונית 

  26.8.21 ₪  361,670.94 1627חשבונית 

  19.10.21 ₪  250,895.21 1633חשבונית 

  28.12.21 ₪  380,000 1647חשבונית 

  ₪ 1,292,566.15   סה"כ

שעמד מול מחלקת הנהלת החשבונות של המועצה בעניין  קהילת טלזסטוןאיש הקשר מטעם 

 התשלום והאסמכתאות הוא אברהם וינטרוב.

בסעיפי  -בניית מקווה נשים  י המועצה בתב"רמלוא הסכומים ששולמו לקבלן מופיעים בספר

 ההכנסות כתרומות, ובהוצאה כתשלום לקבלן עבור הבניה.

 

  ל בספרי קהילת טלזסטון"תרומות מחו

כרטיסים מסויימים ודפי בנק מקהילת טלזסטון, בהיותה גוף נתמך של ת בקשה הביקור

 המועצה המקומית.

מבדיקה בספרי הנהלת החשבונות של קהילת טלזסטון, בכרטסת תרומות, עולה כי התקבלו 

 .2020-2022הסכומים הבאים, בין השנים 

Friends of Rabbinical College of Telzstone  740,000 -כ .₪ 

Friends of Keter Torah     1,850,000 -כ .₪ 

 

מליון, לעומת סכומי  1.3-ינטרוב לבירור מהות הסכום שהועבר כבשיחה טלפונית עם אברהם ו

 :עלו הנקודות הבאות ₪( 2,177,000 -)כ התרומה

שפירא ופרידמן. הוא מכיר את הסכם משפחות וינטרוב לא מכיר את חבר המועצה הרב 

 ₪. מליון 1התרומה של 

 הוא הכיר מתוקף היותו חבר מועצה, אולם לא מכיר את התורם. 360,000$את התרומה ע"ס 

 לא רק ספציפית למקווה. ,מהעמותות הנזכרות, לדבריובאופן שוטף הוא מקבל תרומות 

לפי מה שנמסר את מלוא הסכום שהתקבל עבור המקווה, לדבריו, הוא העביר לתשלום לקבלן  

טלפונית מהעמותות בחו"ל. ובכל מקרה, זו החלטה של עמותת קהילת טלזסטון ספציפית לו 

 בה הוא לא נושא משרה רשמית.
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לא ראיתי אסמכתא לכך שנעשתה פניה לעמותת קרית טלזסטון לבדוק מה הסכומים 

שהתקבלו, והיכן הם הסכומים החסרים. לא ראיתי אסמכתא לבדיקת הגזבר לגבי מה 

 ח.שהתקבל לעומת מה שהובט

 

 הערות הביקורת

שהובטחו, הועבר למטרת מימון בניית המקווה סך של ₪,  2,177,000מתוך סך תרומות של 

 בלבד. ₪  1,292,566

 יש להניח שישנם הפרשי שער בהמרת הכסף, ועלויות העברה שקוזזו מהסכום המקורי.

סכומי מהם לא פעלה לברר מול התורמים ומול העמותות בציר קבלת התרומות,  גזברותה

התרומות שהתקבלו בציר קבלת התרומות.  בבדיקה נמסר כי ראש המועצה שגם גייס את 

 התרומות פעל לקבלת מלוא הסכומים, והסכום שהתקבל היה המיטב שניתן היה להשיג.

 

משתי ₪(   2,590,000 -) כ מסכומי התרומות לקהילת טלזסטון הועברו סכומים גדולים בהרבה

, כך שכנראה העמותות הללו תורמות לעוד מטרות עברת הכסףהעמותות ששמשו נתיב לה

, ולא . לביקורת לא ניתן הסבר או פירוט של הכספים שהתקבלו לטובת בניית המקווהבישוב

 ניתן להעריך מתוך ספרי עמותת קרית טלזסטון מהם הסכומים שהועברו למטרה זו.

 תגובת המועצה ותגובת עמותת קהילת טלזסטון מובאות להלן.

ורף תגובת המועצה הוא שכל התרומות שגויסו למען בניית המקווה, הועברו ליעדן. רובם ת

ככולם של תורמים בחו"ל מעבירים תרומותיהם באמצעות עמותות בחו"ל, כך שבכל מקרה 

 , אלא עם העמותות בארה"ב.לקהילת טלזסטון אין שום קשר ישיר עם התורמים

למגוון בארה"ב שהם מגייסים תרומות מהעמותות תורף תגובת עמותת קהילת טלזסטון הוא  

נוספים מעבר לזה. אין ₪  300,000 -וגייסו כ₪,  1,000,000מטרות בישוב, וכי התחייבו לגייס 

להם קשר ישיר עם משפחות שפירא ופרידמן, הם לא יודעים כמה בדיוק תרמו, וכל התרומות 

 ת לצורך בניית המקווה.שהועברו למען בניית המקווה, הועברו לחברת משאב ישירו

לעניין קיומו או העדרו של ניגוד עניינים של חבר המועצה וינטרוב, התבקשה חוות דעת של 

למען הסדר הטוב, ולאור , והקובעת כי "היעוץ המשפטי המובאת במלואה כנספח לדו"ח זה

האמור בחוו"ד העמותות, יש מקום לסבור כי היה על מר וינטרוב להימנע מלקחת חלק 

ישור הסכם התרומות במועצה ו/או להיות איש הקשר בנושא זה בעמותה לעניין העברת בא

התרומות לקבלן. יודגש, כי מדובר בהמלצה בלבד לשם הזהירות בלבד ולא בהמלצה כתובה 

 ".של הוועדה למניעת ניגוד עניינים בעניין זה.

המובאות בחוות עתיד, גבי ההביקורת מפנה את תשומת הלב להמלצות היעוץ המשפטי ל

 הדעת.
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 המלצות הביקורת

 גיוס תרומות למבני ציבור, הוא יוזמה חשובה ומבורכת. 

עם הצלבה מול הסכומים  יש לוודא, כי יש דיווחים ברורים על סכומי התרומות המתקבלים,

 וכי נעשה כל מאמץ למצות את סכומי התרומות המובטחות. שהתקבלו,

 רומות ועל נתיב קבלת סכומי התרומה.יש לבצע בקרה נאותה אחר קבלת הת

יש לבחון את הצורך בהעברת התרומות מעמותות  -בהתייחס למורכבות בהליכי הבקרה 

 אמריקאיות שמוכרות לצרכי מס בארה"ב, דרך עמותה ישראלית. 

 

 

 

 תגובת המועצה:

להוצאות בניית  פן מלא לעמותת קהילת טלזסטון ומשםשהתקבלו, הועברו באו כל התרומות

 המקווה.

אכן, כפי שצויין בפניה, עמותת קהילת טלזסטון אינה מכירה ולא עומדת מול התורמים. ראש 

למיצוי וקבלת מלוא  ככל שניתן המועצה פעל ללא לאות להשגת התרומה, ופעל מול התורמים

הסכומים שהתקבלו. התורמים העבירו את התרומות באמצעות קרנות ועמותות בחו"ל, 

אותם מכירה עמותת טלזסטון. יש לציין שמדובר בקרנות ועמותות באמצעותן מעבירים ו

 תורמים רבים את תרומותיהם ברחבי העולם.

עמותת כתר תורה קבלה תרומות מכמה תורמים עבור מטרות שוהות בקרית יערים וחלק 

 למטרות שונות לפי קביעת התורמים. ילת טלזסטון ומםהת עברו לעמותת קמהתרומו
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 תגובת עמותת קהילת טלזסטון:
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 ושא שני: הקצאות לבתי כנסת  לעמותת יוצאי חברון וחפץ חייםנ
 עמותת יוצאי חברון הוקצה בית כנסת, כשהשלד כבר קיים.ל 

חבר  לדברי₪. מליון  1,305העמותה אמורה היתה להחזיר את עלות השלד למועצה בסך של 

 מחזירים את הסכום לאיזו עמותה.עמותת יוצאי חברון המועצה פרקש, 

 1.35בית כנסת, כשעלות השלד בסך של  הקצאה של שלד כך גם עמותת לב הקריה, קבלה

מליון אמורה להיות משולמת למועצה, אך לדבריו הכסף לא שולם, וכנראה משולם בדרכים 

 שונות.

משולם  לאחר פנייתו ביקש חבר המועצה פרקש להבהיר, כי הוא חוזר בו מהטענה שהכסף

 לגורם אחר.

 

  הקצאה יוצאי חברון

, נחתם הסכם הקצאה עם עמותת יוצאי חברון, לאחר הליך הקצאה ואישור 26.12.21ביום 

 מועצה.

 ההקצאה היא של שלד של בית כנסת מעל מוסד חינוכי.

 השלד נבנה על ידי המועצה המקומית. 

רשי החתימה של עמותת בהסכם ההקצאה, עליו חתומים ראש המועצה והגזבר, כמו גם מו

₪,  1,305,000מותה תשלם את עלות השלד בסך של יוצאי ישיבת חברון, מובהר כי הע

בארבעה תשלומים רבעוניים, ותפקיד לביטחון שיקים של העמותה, שיקים של הגבאים, 

 וערבות אוואל של הגבאים למלוא סכום החוב.

עוניים של העמותה, שיק אחד של , בידי המועצה )בכספת( השיקים הרב16.7.24נכון ליום 

 של גבאי העמותה לביטחון, ולא נמצאה כל ערבות אוואל.₪  150,000

 בפועל, העמותה מחזיקה ומשתמשת במבנה, ואף בצעה השלמת שלד.

, לא את השיק שנמצא בידיה של גבאי המועצה לא הפקידה את השיקים של העמותה

 תאם להסכם.העמותה, ולא עמדה על קבלת ערבויות האוואל בה

, נחתם הסכם פנימי נוסף, בין המועצה המקומית לבין עמותת יוצאי 26.12.21באותו מועד,  

 ו תשלום עמותת יוצאי חברון.חברון שמתייחס לסכום אות

 על הסכם זה חתום מטעם המועצה  ראש המועצה בלבד.

פרס על פני יצריכה לשלם עמותת יוצאי חברון י אותו 1,305,000ההסכם קובע כי הסכום שך 

 , ממועד חתימת ההסכם.  עם ההסכם נתנו חמישה שיקים בהתאם.שלוש שנים

 אים בכספת המועצה ולא הופקדו.צ, השיקים נמ2024נכון ליולי 
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, בדרישה לשלם יוצאי חברון, פנתה המועצה לעמותת 28.7.24במהלך עבודת הביקורת, ביום 

 בהתאם להסכם ההקצאה. )הדרישה בנספח(

הוזמנה העמותה נקטה המועצה בהליכים כדי לגבות את הכספים, ו, 24בחודש נובמבר 

 לשימוע.

 

 )לב הקריה( הקצאה חפץ חיים

לב בהסכם ההקצאה, עליו חתומים ראש המועצה והגזבר, כמו גם מורשי החתימה של עמותת 

בארבעה תשלומים ₪,  1,224,456, מובהר כי העמותה תשלם את עלות השלד בסך של הקריה

רבעוניים, ותפקיד לביטחון שיקים של העמותה, שיקים של הגבאים, וערבות אוואל של 

 הגבאים למלוא סכום החוב.

 

 36למשך ₪  7,000הוראת קבע מוגבלת לסכום של  לב הקריה, נתנה עמותת 16.7.24נכון ליום 

 חודש.

 .24הוראת הקבע נתנה בחודש יוני 

 ערבות. לא נמצאו כל שיקים או

 העמותה מחזיקה במבנה ואף השלימה את השלד.

 לא ראיתי כל בדיקה כי התקבלו הבטחונות הנדרשים טרם חתימה על ההסכם.

בדרישה לשלם  לב הקריה, פנתה המועצה לעמותת 28.7.24הביקורת, ביום  ביצוע במהלך

 בנספח( הדרישהבהתאם להסכם ההקצאה. )

ת הכספים, והעמותה הוזמנה כים כדי לגבות א, נקטה המועצה בהלי24בחודש נובמבר 

 לשימוע.

 ממצאי והמלצות הביקורת

לגבי  הליכי ההקצאה לשתי העמותות נעשו כדין, אך המועצה לא עמדה על קיום תנאי הסכם

 במלואם. תשלומי העמותה עבור השלד

 יש להשלים הליכי גביה ואכיפה,  במהלך הביקורת החלה המועצה בהליכים מול העמותות.

  ולחתור לקבלת מלוא הסכומים להם זכאית המועצה.

בהסכמי הקצאה בעתיד, יש לוודא שכל תנאי הסכם ההקצאה מקויימים במלואם, טרם 

 מסירת מבנה לעמותה מקבלת ההקצאה.
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 תגובת המועצה
 

מאחר והעמותות לא שילמו את הסכומים בהתאם להסכם ההקצאה, זימנה וועדת ההקצאות 
 לשימוע בפני וועדת ההקצאות.את העמותות 

 מצ"ב זימון העמותות לשימוע.

בכל הנוגע לעמותת יוצאי חברון ועטרת ישראל קרית יערים, מצ"ב החלטת וועדת ההקצאות 
, לפיה העמותה נדרשת לפרט את פריסת התשלומים המבוקשת והערבויות 26.12.2024מיום 

מסגרת ההחלטה נקבע כי טרם שתעמיד העמותה, והנושא יועבר לאישור משרד הפנים. ב
 התקבלה החלטה בעניינם והחלטה כפופה להתנהלות העמותה.

לעניין זה יצוין כי המועצה יצאה בהליך הקצאה חדש בעניינה של העמותה, וישנם דין ודברים 
 המועצה פועלת לגביית סכום החוב במלואו. מול העמותה לעניין זה.

 

בכל הנוגע לעמותת חפץ חיים, וועדת ההקצאות קיימה שיחה עם העמותה בהמשך לזימון 
המועצה פועלת לגביית לשימוע, ועדכנה את העמותה בנוגע לחובתה על פי חוזה ההקצאה. 

 החוב במלואו.

 

המועצה רואה חשיבות רבה בעמידה בנוהל הקצאות משרד הפנים. יחד עם זאת, נושא 
ום אינו מפורט בנוהל ומשכך המועצה פועלת בגמישות המתאפשרת על ערבויות ופריסת תשל

פי ההנחיות והדין, מאחר ומדובר בבתי כנסת, אך תוך עמידה על כך שהעמותה תקיים את כל 
 התחייבויותיה. 

המועצה תפעל לקיום הוראות הסכם ההקצאה במלואן בשבועות הקרובים, הן לעניין תשלום 
ערבויות. במידה והעמותות לא יעמדו בהתחייבותן, תזמן התמורה והן לעניין העמדת ה

 המועצה את העמותות לשימוע נוסף טרם ביטול הקצאה, בהתאם להוראות כל דין.
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עבור זיפות/תיקון גג בית הספר בנות ₪   70,000שלום של ת  נושא שלישי:

 שעיסוקו הפקת אירועים ספק המועצה המקומית,ששולם ל

 

שכללה את הגזבר, מנכ"ל ויועמ"ש, מופיעות שלוש  8.2.24פרוטוקול ועדת רכש מיום  טיוטת ב

 כולל מע"מ.₪  70,000הצעות מחיר לעבודות איטום בבית הספר אוהל חסיה בגובה של 

 

ות של מאיר בינדר. בפרוטוקול צוין שעם מאיר בינדר יש התקשרההצעה הזולה ביותר היתה 

 , אולם הפרוטוקול אינו חתום.ךבמכרז שאינו בתחום נשוא ההלי

 שלא הכיר את ההזמנה.לדברי מנכ"ל המועצה, הוא לא חתם, כיוון 

 הזמנת העבודה אינה חתומה.

 בפועל שולם הסכום המדובר למאיר בינדר.

 

, ומחזור הזוכה במכרז להפקת אירועיםספק של המועצה המקומית, מאיר בינדר הוא 

 בשנה. ₪ , הוא למעלה משני מליון 2022 -ו 2021העסקאות איתו בשנים 

 

 תב"ר פתיחת שנת הלימודים תשפ"ד. הואתשלום האיטום המקור התקציבי של 

 

 

 ביצוע העבודה

בשיחה טלפונית עם אב הבית של בית הספר, ציין כי בוצע איטום בחורף האחרון. לא היו 

 בידיו פרטים, וציין שמנהלת בית הספר יודעת יותר.

הספר ציינה שיודעת שהיתה איזו עבודה, לא יודעת בדיוק מה היקפה  בשיחה עם מנהלת בית

 ומה איכותה, וכנראה אב הבית ידע יותר.

 .מחלקת שפ"ה לא מכירה את הנושא

 

  הערות הביקורת
 לא ברורה מהות הצורך באיטום, ומי יזם את הדרישה לאיטום.

ולא ראתה סימוכין לבקרה על איכות  ,לברר מה העבודה שבוצעה הביקורת לא הצליחה

 עבודה, ועל השלמתה.
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 מאידך, אין חולק שהתקבלה חשבונית ושולמה, ללא שהזמנת העבודה נחתמה כדין.

הליך הזמנת העבודה, הוא ההליך בו נבדק המקור התקציבי, הנחיצות בהזמנה, והתאמתה 

הרכש, וברישומים נכונים  לנוהל רכש, ומכאן חשיבותה הגדולה בניהול תקין, נכון ויעיל של

 במערכות המועצה, תוך השפעה על שריון תקציבי.

 

 

 

 המלצות הביקורת

 . אין לבצע עבודות מקצועיות עם ספקים שהעבודה המדוברת אינה בתחום מקצועיותם.1

אין להתקשר בעסקה לפי נוהל הצעות מחיר, עם ספק שזכה במכרז בתחום אחר, אלא אם . 2

נשוא המכרז, ולספק ניסיון רלוונטי ואישורים נדרשים לביצוע  ההתקשרות אינה בתחום

אותה עבודה. במקרים של ספק, יש לפנות ליועמ"ש המועצה לקבלת התייחסותה, תוך הצגת 

 מלוא הנתונים

רק אחרי הפעלת נוהל  וחתימתה כדין,. יש לחזק את פרקטיקת העבודה לגבי הוצאת הזמנה, 3

 .רכש, כולל דיון בועדת רכש כדין

, ולבקרה על . יש להקפיד לשלם חשבוניות, רק לאחר התאמה להזמנת עבודה שנחתמה כדין4

 .איכות העבודה

יש לקבל התייחסות  בעתיד לאור התייחסות המועצה לפיה מדובר בעבודות דחופות,. 5
מפורטת מטעם גורם מקצועי במועצה בנוגע לעבודות הדחופות, וכן דו"ח של העבודות שבוצעו 

 ם תמחור אותן עבודותבפועל ע
 

 תגובת המועצה:

ים קמדובר בעבודות איטום דחופות ביותר, שאי תיקונן באופן מיידי היה עלול לגרור נז

 משמעותיים לבניין.

, ותפעל , ואישור החשבוניתעדת הרכשות הביקורת לגבי הליך והמועצה מקבלת את הער

 בעתיד בהתאם .
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 המקווה.קבלת תרומות לבניית  -נספחים  
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  תנסהקצאות לבתי הכ -נספחים
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 איטום לגג בית הספר מסמכי בדיקת תשלום עבור -נספח
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 ןוטסזלט תתומע – םיניינע דוגינ ןיינעב תיטפשמ תצעוי תעד תווח
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 2025,  במרץ 11 

 לכבוד, 

 , וועדה לענייני ביקורתה

 ("המועצה")להלן:  יעריםקריית  מועצה המקומית ה

 

 נ.,.א.ג

 שלום רב, 

 

 580680056'קהילת טלסזטון' ע"ר עמותת  – יערים תרומות למועצה המקומית קרית  הנדון:

 (."הפרוייקט"  והרחבת מקווה לנשים במועצה )להלן:נפתח תב"ר מקווה נשים לצורך שיפוץ    2017בשנת   .1

הפרויקט מומן ע"י משרד הפריפריה והגליל ומקרנות הרשות אולם לקראת סיום השיפוץ, ונוכח העבודה  

כאמור   מהמימון  גבוהה  הייתה  בפועל  העלות  השלמת    –כי  לסיום  תרומות  לגיוס  המועצה  ראש  פעל 

 הפרויקט. 

 תרומות: 2גויסו   עבור הפרויקט .2

 Friends of₪. התרומה הועברה ממשפחת פרידמן    1,000,000תרומה ממשפחת פרידמן על סך   .2.1

Rabbinical College in Telzstone  ל ע"ר    עמותתומשם  טלסזטון'  )להלן:    580680056'קהילת 

אשר תשלם את כספי התרומה ישירות לקבלן הביצוע של    ("העמותה"ו/או    "עמותת טלזסטון"

 הפרויקט כתמורה על שירותיו עבור המועצה.   

 17.3.2021תרומה זו אושרה בהחלטת ועדת תרומות של המועצה מיום 

העמותה  18.3.2021ביום   ובין  המועצה  בין  הסכם  לקבלן    נחתם  התרומה  העברת  את  המסדיר 

 הביצוע כאמור.  

 Friends of. התרומה הועבר ממשפחת פרידמן לעמותת  $360,000תרומה ממשפחת פרידמן על סך   .2.2

Keter Torah    אשר תשלם את כספי התרומה ישירות לקבלן הביצוע של  ומשם לעמותת טלזסטון

 הפרויקט כתמורה על שירותיו עבור המועצה. 

למידע שנמסר מאת מבקרת המועצה תרומה זו אושרה בועדת תרומות של המועצה וכן    בהתאם

 נחתם הסכם תרומה שאושרה במליאת המועצה.  

היה מר אברהם וינטרוב, חבר    -איש הקשר מטעם העמותה לעניין העברת התרומה לקבלן כאמור לעיל   .3

 מליאת המועצה.   

עמותה זו  ועד היום בהתנדבות.    2019החל משנת  טלזסטון החל משנת  מר וינטרוב הינו מנהל עמותת   .4

 נתמכת ע"י המועצה.  
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  ("ההסדר"ו/או  "הסדר ניגוד העניינים"  )להלן:    חתם מר וינטרוב על הסדר ניגוד עניינים  2024  בשנת .5

שורת הגבלות במסגרת כלל תפקידיו במועצה הנוגעות לעמותת טלזסטון, וכן לעמותת נוספות  הקובע כי  

 עיקריהן: רבהן הוא קשור, ואש

 להימנע מכל דיון בכל נושא הקשור אליהם ולרבות ובייחוד נושאים  אשר להם השלכות כלכליות.   .5.1

  לעמותות ו/או לתחום הפעילות של העמותות שלא לטפל במישרין ו/או בעקיפין בכל עניין הנוגע   .5.2

 .באופן שיהיה בו כדי להקים ניגוד עניינים ו/או חשש לניגוד עניינים

לניגוד   .5.3 חשש  מתעורר  שלגביהם  תקציב  סעיפי  אותם  על  בהצבעות  ו/או  בדיונים  להשתתף  שלא 

ו/או אשר יש להם השלכה כלכלית, במישרין או בעקיפין, על העמותות, חלוקת  ולרבות   עניינים 

 . וכיוצ"ב  ןהתקשרות חוזית עמ ,לעמותותתמיכה 

נתבקשנו ע"י הוועדה לענייני ביקורת במועצה ליתן התייחסותנו לשאלת ניגוד העניינים של מר וינטרוב   .6

 בנושא זה.  

 עניינים    ניגוד -מסגרת נורמטיבית  .א

ככלל, ניגוד עניינים הוא מצב בו אדם ממלא תפקיד ציבורי כאשר יש לו אינטרס נוסף הסותר את תפקידו   .1

חשש,  יוצר  לכך  חשש  או  עניינים  ניגוד  זר.  שיקול  ולהוות  החלטותיו  על  להשפיע  כדי  בו  יש  ואשר 

ל להוביל לפגיעה  אינהרנטי, למשוא פנים או לפעילות לא עניינית, למצער למראית עין. מצב דברים זה עלו

הן מבחינת ענייניות ההחלטה והן באשר לפגיעה באמון הציבור, בעובדי הציבור    - באינטרסים ציבוריים  

לציבור   האמונים  חובת  את  מפרה  עניינים  בניגוד  פעילות  כך,  מתוך  בכללותה.  השלטונית  ובמערכת 

 כדי עבירה פלילית.  ומדובר בהתנהלות אשר עלולה להביא לבטלות החלטה המנהלית ואף להגיע ל

עובדי  חברי מועצה, ראשי רשויות,    -הכלל בדבר איסור ניגוד עניינים חל על עובדי ציבור ועל נבחרי ציבור   .2

 הרשויות וועדות התכנון והבניה. 

לכלל האוסר פעולה במצב של ניגוד עניינים או חשש לניגוד עניינים, בסיס ערכי שענינו הגנה על אמון   .3

יפים הם הדברים בבג"ץ   נ' מועצת עיריית פתח    531/79הציבור.  סיעת הליכוד בעיריית פתח תקווה 

 )פורסם בנבו(: תקווה 

עניינים" ניגוד  בדבר  של הכלל  כפול    טעמו  עובד   ]...[הוא  פרגמטי.  ראשית, טעם 

הציבור, שבידו הופקדה סמכות, חייב להפעיל את סמכותו מתוך שהוא מעמיד לנגד  

עיניו את מכלול השיקולים הרלבנטיים להפעלתה של אותה סמכות, ושיקולים אלה  

עניינים ניגוד  של  במצב  נתון  הציבור  עובד  יקח    בלבד. כאשר  הוא  כי  חשש  קיים 

בחשבון, שעה שיפעיל את סמכותו, אף את האינטרס הנוגד. כתוצאה מכך עשויה  

לבוא הפעלה בלתי ראויה של הסמכות. חשש זה בא הדין למנוע. שנית, טעם ערכי.  

קיומו של שירות ציבורי סדיר, אחראי ובעל עמדה ציבורית נאותה, מחייב אמון  

עובדי הציבור הן ענייניות, ונעשות ביושר ובהגינות. עובדת    הציבור בכך שהחלטות

עניינים ניגוד  של  במצב  ציבור  עובד  של  במערכת  הימצאו  הציבור  באמון  פוגעת   ,
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השלטונית. בלב הציבור מתעורר החשש כי שיקולים זרים מנחים את עובד הציבור,  

 ".ואמונו במערכת השלטונית נפגם. חשש זה בא הדין למנוע 

ניגוד .4 ניגוד  חוזרי מנכ"ל משרד הפנים,  העניינים מסדירים הוראות שונות ב  את כללי  לכללים למניעת 

על חוות דעותיה  (,  "כללי הועדה")להלן:    .1.10.1984עניינים של נבחרי ציבור ברשויות מקומיות מיום  

 . המחייבות גם כן והנחיות היועץ המשפטי לממשלה

כללי הועדה למניעת ניגוד עניינים קובעים שורה של מצבים בדבר ניגוד עניינים המבקשים למנוע מצב   .5

. מצב מעין זה  מוסדי או אישיבו יכול ויהיה נתון חבר מועצה נוכח תפקידו ועניין אחר הקשור בו, כעניין  

מעמיד את חבר המועצה במצב בו הוא עלול לקבל החלטותיו כנבחר ציבור באופן אשר יביאו לשקול  

עניינו   נוכח  בהחלטותיו  זרים  באופן  שיקולים  תתקבל  שלא  כך  החלטתו  על  שישפיע  ובאופן  האחר, 

 . 1אובייקטיבי ומקצועי ולטובת הרשות 

יפים לעניין זה, הדברים האמורים בחוות דעת הועדה למניעת ניגוד עניינים של נבחרי ציבור ברשויות   .6

 "(:  העקרונות הכלליים בדיני ניגוד ענייניםעקרונות כלליים בדיני ניגוד עניינים )להלן: "  –המקומיות 

"הדין הישראלי אוסר על עובד הציבור להימצא במצב בו קיימת אפשרות שיהיה  

נתון בניגוד עניינים...אסור שיהיה לעובד הציבור, המפעיל את סמכותו לגבי נושא  

מסוים, עניין אחר, אישי או מוסדי, באותו נושא. הסיבה לכך נעוצה בחשש, שהעניין  

 פעולתו או על שיקול הדעת שלו..."  האחר שיש לאותו עובד ציבור ישפיע על דרך  

עניינים   .7 חבר    2אישי ניגוד  של  לתפקידו  בניגוד  המצוי  האחר  העניין  עת  מובהק  באופן  להתעורר  עלול 

 . 3קרובו של אישי או  נו המועצה הינו עניי 

 יפים לעניין זה הדברים האמורים בעקרונות הכלליים בדיני ניגוד  עניינים:  

החשש הוא שעובד הציבור לא יוכל להתעלם מעניינו    –"כאשר מדובר בעניין אישי  

האישי )או מעניינו של אדם אחר הקרוב אליו(. הוא עלול להעדיף אץ עניינו האישי  

על פני מילוי תפקידו בצורה הטובה ביותר ועל פני חובתו לדאוג אך ורק לענייניו של  

 הציבור, אותו הוא אמור לשרת במסגרת תפקידו..."  

 ובהמשך נקבע:  

"...גם אם בפועל פעל אותו אדם באופן המקצועי והאובייקטיבי ביותר, עדיין לא  

יהיה מנוס מלקבוע כי פעל תוך חשש לניגוד עניינים, רק משום שהיתה לו האפשרות  

 לעשות שימוש לרעה בתפקידו על מנת לקדם את ענייניו האישיים..." 

 
 .1.10.1984ציבור ברשויות מקומיות מיום לכללים למניעת ניגוד עניינים של נבחרי  2כלל  1
 .1.10.1984לכללים למניעת ניגוד עניינים של נבחרי ציבור ברשויות מקומיות מיום  11כלל  2
בן זוג, הורה, הורי הורה, צאצא, צאצאי בן זוג ובני זוגם של כל אחד מאלה, אח או אחות,    – "קרוב" לעניין 'ניגוד עניינים אישי' הינו אחד מאלה    3

 גיס ואיגוד שהוא בשליטת חבר מועצה או קרובו.  
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, עלול להתעורר בין תפקידיו הציבוריים של חבר מועצה, בין בתוך מועצת העיר ובין  מוסדיניגוד עניינים   .8

לה,   עניינו  4בתמורה   שלא   ובין  בתמורה  בין מחוצה  זה עלול חבר המועצה להעדיף את  . במצב דברים 

נגועה   שהיא  תוך  אובייקטיבית  שאינה  החלטה  ולקבל  מועצה  כחבר  תפקידו  פני  על  האחר  בתפקידו 

 בשיקולים זרים אשר אינם שיקולי הרשות גרידא.  

 יפים לעניין זה הדברים האמורים בעקרונות הכלליים בדיני ניגוד  עניינים:  

החשש הוא שעובד הציבור, הממלא תפקידים    –"כאשר מדובר בעניין מוסדי אחר  

בשני תפקידים ציבוריים שונים, במסגרות שנועדו לפעול באופן עצמאי, ייתן משקל,  

לשיקולים   או  לאינטרסים  הללו,  התפקידים  באחד  תפקידו  מילוי  במסגרת 

 הרלוונטיים למילוי תפקידו האחר, כאשר אין מקום שיתחשב בהם..." 

מוטלות הגבלות וחובות שונות במטרה  – עת מתגלה חשש בדבר ניגוד עניינים אישי או מוסדי כאמור לעיל   .9

מלקחת חלק בדיונים הנוגעים לאותו עניין שעלול    הימנעותלנטרל כל חשש לניגוד עניינים; כך לדוגמא,  

   ועוד. מלטפל בנושאים הנוגעים לניגוד העניינים,  , הימנעות מהצבעה, הימנעות  לעורר חשש ניגוד עניינים

משכך, יש לפעול לנטרול ניגוד עיינים או להבהרת המצב המשפטי באשר לדרך ההתנהלות הראויה במצב   .10

המסוים הנבחן. חשוב לציין, כי  ניגוד העניינים אינו נרפא גם במקום שבו הגורם המצוי במצב של ניגוד  

 או הקלה כלשהי.   עניינים, פעל באופן מקצועי, ללא כל משוא פנים או שיקולים זרים ולא העניק הטבה

( קובעת  "עמותות  "חוו"ד)להלן:    'חבר מועצה הקשור לעמותה'שעניינה    2.2100חוות דעת הוועדה מס'   .11

ו/או המשמש    חבר מועצה החבר בהנהלת העמותה  ולרבות עלהגבלות על חבר מועצה הקשור לעמותה  

 . ראה: כמורשה חתימה שלה

 

 

 

 

 

 

 

 סיכום ומסקנות .ב

 
 .1.10.1984לכללים למניעת ניגוד עניינים של נבחרי ציבור ברשויות מקומיות מיום  8כלל  4
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לחוו"ד .12 בהתאם  כללי,  תפקידו    באופן  במסגרת  להימנע  בעמותה  הקשור  מועצה  חבר  על  עמותות 

מהשתתפות בדיונים הנוגעים לעמותה בה הוא קשור וזאת במטרה למנוע כל חשש לניגוד עניינים בין  

תפקידיו. חוו"ד העמותות שמה דגש בעיקר בעניינים שיש להם השלכה משמעותית על העמותה ובייחוד  

 מהרשות המקומית לעמותה.  כאשר מדובר על העברת משאבים 

בענייננו, המועצה התקשרה עם העמותה במטרה שהתרומות עבור הפרויקט של המועצה יעברו אליה   .13

הטבה   ו/או  תמורה  כל  ללא  וזאת  המועצה  מטעם  הפרויקט  של  המבצע  לקבלן  ישירות  יועברו  ואלו 

 לעמותה אלא כצינור בלבד. 

למיטב המידע שנמסר לנו אין המועצה מפיקה מהתקשרות זאת רווח ובהתאמה גם העמותה, ושמכך   .14

נראה כי לא עולה שהתקשרות זו מעמידה את מר וינטרוב בניגוד עניינים אישי או מוסדי בין תפקידו  

 כמנהל העמותה ובין תפקידו כחבר המועצה. 

על מר   .15 היה  כי  לסבור  יש מקום  ולאור האמור בחוו"ד העמותות,  למען הסדר הטוב,  כי  יצוין  ואולם, 

ו במועצה  התרומות  הסכם  באישור  חלק  מלקחת  להימנע  זה  או  /וינטרוב  בנושא  הקשר  איש  להיות 

ולא   בלבד  הזהירות  לשם  בלבד  בהמלצה  מדובר  כי  יודגש,  לקבלן.  התרומות  העברת  לעניין  בעמותה 

 בהמלצה כתובה של הוועדה למניעת ניגוד עניינים בעניין זה. 

  במקרה דנן, מר וינטרוב חתם על הסדר ניגוד עניינים בו למען הזהירות נקבעו הגבלות המרחיקות אותו .16

 ר.  מכל עיסוק בעמותת טלזסטון, וכן עמותות נוספות בהן הוא קשו במסגרת תפקידו כחבר מועצה

ואילך מתקיים ובכל עניין נוסף המעלה חשש לניגוד    העל כן, בשלב זה, נטרול חשש ניגוד העניינים מעת .17

 יש להביאו לבחינה פרטנית ונקודתית של הייעוץ המשפטי במועצה.   –עניינים בנושא זה 

 נשמח לעמוד לרשותכם לכל שאלה או הבהרה.  .18

 

 

 בברכה,               

 , עו"ד לינוי ג'ובני       

 שרקון בן עמי אשר ושות' 
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 והקדמה רקע 

 כללי
 דונם. 20 -בתחום השיפוט של המועצה המקומית קרית יערים שטחי גינון של כ

ברחבי קרית יערים, כחלק  שטחי הגינוןושדרוג  , בוצע פרוייקט חידוש2022-2024בשנים 

 , לאחר כמה עשורים.חידוש וריענון פני הקריהמהלך כולל של מ

, עם יועץ גינון על מנת 2022שנת תחילת הפרויקט התקשרה המועצה בביצוע לצורך 

שימפה את השטחים והאיזורים הראויים לגינון, יתכנן את הגינון הראוי בכל איזור ויכין 

 מפרט לביצוע.

לאחר קבלת תוצרי התכנון, יצאה המועצה במכרז לביצוע שדרוג שטחי הגינון, לאחר 

 ₪. 750,000פרויקט גינון רוחבי, בסך של  – 287שנפתח תב"ר 

ם של שטחי הגינון ואחזקתם השוטפת ז זכתה משתלת פולק, שגם בצעה את שדרוגבמכר

 .2024עד לספטמבר 

 

 

 עיקרי הממצאים וההמלצות

 .יותר באופן משמעותי מורחבתנעשתה תוכנית אחרת  . התקבלו תוצרי תכנון ובפועל1

 .בזמן קצר₪  2,300,000 -ועלה ל 750,000. התב"ר נפתח עם 2

. מחזורי שתילה חוזרים נכללו בתב"ר, למרות שבמהותם הם שייכים לתחזוקה 3

 .שוטפת

טענות על איכות העבודה הניתנת ע"י משתלות פולק ויש לבחון את המשך  ן. ישנ4

 ההתקשרות

 יבה פריטים וסכומים שלא בהתאם לחוזה.. נמצאו מקרים בהם משתלת פולק חי5

ת מהותית בעקבות היקף הגינון ויש לשקול א גדלו בצורה ים והאחזקה. עלויות המ6

הערכת המידע הזה את  חשב את העלויות העקיפות ולתתהיקף ההוצאה. היה מקום ל

 יחד עם אישור התב"ר.

 

 תגובת המועצה

מבחינת המועצה מדובר במגה פרויקט במרחב הציבורי שכמותו לא נעשה מיום הקמת 
 שנה. 50-הישוב לפני קרוב ל

גדולים מהביצוע  כל כךהדברים התפתחו תוך כדי עבודה ולכן ישנם שינויים  ,ומשכך
 הראשוני עד לסיום הפרויקט.
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 למעשה כל המרחב הציבורי ללא יוצא מהכלל, הוחלף, שודרג, שונה.

באופן כללי המועצה מרוצה מהתוצאה של משתלות פולק, אולם בעבודות התחזוקה היו 
 דש.תקלות ולכן יצאנו למכרז תפעול ח

 המועצה רושמת בפניה את הערות הביקורת ותדאג בעז"ה ליישמם בעבודות הבאות.

 

 לוח זמנים:

 2024, ספטמבר-יוני הביקורת נערכה בחודשים

 הליך הביקורת
 הביקורת כללה:

 .עם גורמים רלוונטיים במועצה ותישיב ●

 .תוצרי יועץ הגינוןבחינת  ●

 .הצעות מחיר ותעודות משלוחבדיקת מסמכי הזמנות, חשבוניות, התכתבויות,  ●

 .בחינת פרוטוקולים של ישיבות מועצה ●

 .סיור בחלק משטחי הגינון במועצה ●

 

 תכנון וקיימות

 

איש אגרונומיה ותכנון, , התקשרה המועצה עם אבי אלקיים שהוא 2022בתחילת שנת 

 , לצורך מיפוי שטחי הגינון הקיימים והמוצעים, ויצירתומוניטין יועץ גינון רב ותקו

 תוכנית גינון מפורטת לכל שטח.

יועץ הגינון בעבודתו נתן דעתו על תמהיל צמחים שמשלב טיפוח ונראות אסתטית, עם 

 של הצמחיה. ויעילות תחזוקתיתחיסכון רכישה 

תוצרי העבודה שלו הם שרטוטים מפורטים לכל שטח, עם מפרט כתוב של צמחים )שיחים, 

ת מפורטו ולדרים, וכמויותבב כספסלים, עצים, עונתיים( , מסלעות, ואמצעי עיצו

 .לחומרים וצמחים

 

 גינון בר קיימא

 בשנים האחרונות גוברים קולות לתכנון שטחי גינון ברי קיימא.

בגנים הציבוריים, ברחובות  -הביטוי "הירוק העירוני" כולל את כל הצומח בתחומי העיר 

, והוא מהווה את בכיכרות ובצִדי הדרכים (,איי התנועה) בפסי הירק, במפרדות ובשדרות,

 הטבע העירוני.

הנו רב, והוא מחייב הקצאת  ושטחי גינון  עומס התשומות להקמה ולאחזקה של גנים

 ופיננסיים בהיקף גדול.(, אדם, חומרים, דלק וכיוצא באלה מים, כוח)משאבים פיזיים 
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ך של תכנון שלבי התהליבכל  שיקולי סביבה, קיימות ותחזוקה הם היבטים רבי משמעות

 לדוגמא: שטחי גינון ברי קיימא.

 הביא עשוי לה חסכונית במים( ומית ומותאמת לאקלים )צמחיה מקימוש בצמחיש

 .בצריכת המיםמהותית להפחתה 

 ותמהיל צמחים שמאפשר תחזוקה נון הגינות תוך שימוש בצמחייה עמידהתכ ,

, כולל כוח אדם וזמן צמצם משמעותית את הוצאות התחזוקה השוטפתימועטה, 

 .עבודה

 רם להפחתת עשבים שוטים ושמירה על לחות ושימוש בחיפוי קרקע אורגני ת

 .הקרקע, מה שהוביל להוצאות מופחתות על הדברה וטיפול

 בצידי דרכים וכבישים תורמים להורדת  תעצים עם מוטת צל משמעותי

 מעלות. 3-5 -הטמפרטורות ברחובות אלה ב

 בתכנון שטחי הגינון של אלקיים, נלקחו בחשבון היבטי קיימות.

 

 הערת הביקורת

היבטי קיימות בהליכי תכנון וחידוש שטחי גינון, באופן שוטף הביקורת ממליצה לבחון 

כדי להגיע לאופטימום של השקעה במונחי השקעה ראשונית, תחזוקה בשעות עבודה, 

ובאופן תקופתי לתכנן בצורה  והתועלת הסביבתית לציבור. צריכת מים, לעומת הניראות

 צופה פני עתיד את הגינון העתידי המתחדש.

 

 

 אישורי תב"ר הגינון במועצה

 

. לאורך תקופה קצרה אחר 26.1.23נפתח לאחר אישורו בישיבת מועצה ביום  287תב"ר 

 .19.5.24ביום ₪  2,300,000ועם הביצוע, בוצעו הגדלות נוספות, עד לסכום של  כך,

 סכומים אלו הם עבור הקמת שטחי הגינון בלבד, ולא כוללים כמובן אחזקה שוטפת.

 

להלן מועדי הדיון והאישור של פתיחת והגדלת תב"ר הגינון, ותמצית הדיון ככל 

 שמשתקפת בפרוטוקולי הישיבות.

 

 גובה התב"ר 

 שאושר

ההסבר לצורך בפתיחת 

 תב"ר/הגדלתו

 א ₪  250,000 26.1.23יום מישיבת מועצה 
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 ב. ₪  750,000 26.2.23יום מישיבת מועצה 

 ג. ₪  1,500,000 27.4.23יום מישיבת מועצה 

 ד. ₪  2,000,000 12.7.23יום מישיבת מועצה 

 ה. ₪  2,300,000 24.10.23יום מישיבת מועצה 

 

 

 :26.1.23מישיבה ביום  1.23פרוטוקול מתוך  .א

 
 

 :26.2.23מיום  2-23מתוך פרוטוקול  .ב

 
 

 :27.4.23מיום  4-23מתוך פרוטוקול  .ג
 

 
 

 :12.7.23מיום  7-23פרוטוקול מתוך  .ד
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 :24.10.23מיום  10-23פרוטוקול מתוך  .ה
 

 
 

 

 נתוני עלויות שוטפות גינון, הנגזרות מאישור התב"ר

מבחינת החומר שנשלח לפני ישיבות המועצה, וככל שעולה מפרוטוקולי ישיבות 

ואושרו ההגדלות  ,רוחבי בשטחי המועצה גינון 287המועצה בהן נדון ואושר תב"ר 

הובאו בפני חברי המועצה נתוני העלויות העקיפות המתמשכות כמו שלו, לא 

 י גינון.הוצאות המים, והתשלומים החודשיים לחברה המספקת שירות

 

 :2021-2024סך עלויות הגינון השוטפות בשנים  

 
 

החל השיקום לאחר  2022, ובשנת 2021-2022-יש לציין כי שנת השמיטה היתה ב

 שמיטה, ואז החל  פרויקט ההקמה מחדש של איזורי הגינון.
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 :ניתוח של עלויות הגינון לפי שנים בטבלה שלהלן

 

עלות העסקה  

של פיקוח גינון 

)*(   ₪ 

עלות חודשית של 

צוות גינון וחצרנות  

 ₪ 

2021 -- 173,080  

2022 94,851  159,326  

2023 200,018  570,565  

  397,402  135,000 2024אוגוסט -ינואר

 

 שוב להדגיש כי פיקוח הגינון, מבוצע על ידי עובד מועצה קיים, שמשנת ח

, ועלות שכרו נזקפת בשפ"הבנוסף לעבודתו  מבצע את תפקיד הפיקוח 2022

לתחום הגינון, כך שמדובר בהסטה של זקיפת ההוצאות ולא תוספת 

 הוצאות שכר למועצה

 

 2021-2024עלויות המים לגינון בשנים בנוסף, 

     2021   ₪81,120 

     2022   ₪58,771 

     2023  ₪141,658  * 

      1-6.24   ₪54,115   

  

 צינור שגרם לפחת מים מהותי, וגם תוקנה רטרואקטיבית קריאה שגויה של שעוןהיה פיצוץ  2023בשנת *  

 של שני הגורמים האלו. אמדן. נתון הצריכה הוא משוער בניכוי המים

 

החל השיקום לאחר שמיטה,  2022, ובשנת 2021-2022-יש לציין כי שנת השמיטה היתה ב

 ואז החל  פרויקט ההקמה מחדש של איזורי הגינון.

 

 הביקורת הערת

היקפי  חדש, יש לפעול לגבש תמונת מצב מלאה של הפרויקט המתוכנן מבחינת יקטבפרו

ולוחות זמנים, ולהציג את מלוא התמונה ועלויות היקפיות, עלויות  תוכנית ביצוע, ביצוע,

 לצורך דיון ענייני במועצה.

תב"רים הביקורת ממליצה כי כחלק מהחומרים המוצגים לחברי המועצה במקרה של 

הערכת עלות שוטפת לתחזוקה ושימור הנגזרת מהפרויקט החדש, ככל גם חדשים, תינתן 

 שרלוונטי.
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סכום ביצוע בפועל  אומדן כמויות לביצוע מיקום

                92,219₪                    42,974₪ גן מרכוס

                30,116₪                      4,490₪שביל התאנה

                  4,259₪                      5,296₪גן כרמלה

1                25,646₪                          ₪-איי תנועה יצחק אבינדב שלב א-

1             144,816₪                          ₪-איי תנועה יצחק אבינדב שלב ב-

                14,796₪                      1,199₪אדניות מצפה יערים / בית החלמה

                17,176₪                      3,949₪כניסה בית החלמה

                37,291₪                    32,514₪בעל שם טוב 

2                29,017₪בעש"ט יעקב אדניות תלויות 

                54,036₪                    12,665₪כניסה ליישוב

                47,628₪                    36,922₪כניסה מימין )בולדרים(

             255,444₪                    75,119₪לב הקריה+ כניסה

                65,356₪                    26,061₪לב הקריה+ כניסה

             113,022₪                 112,589₪רח התמר

                22,809₪                    20,890₪אי תנועה אלוויס כניסה לאחוזה 

                22,195₪                    35,135₪אי תנועה תאנה 

 

 תכנון וביצוע
, לקראת שדרוג רחב היקף של כל פרויקט הגינון בקרית יערים, התקשרה 2022בתחילת 

 המועצה עם יועץ ומתכנן גינות.

הגינון הציבורי, כולל בדיקה של תכנון שטחי ההתקשרות עם יועץ הגינון היתה לצורך 

 צמחים קיימים והמלצה לגבי צמחים, השקיה, הכנה לשתילה.

בתכולת התכנון גם הכנת סקיצות מפורטות למרכיבי הפיתוח, מרכיבי הגינון, כולל כתבי 

 כמויות ואומדנים לכל סקיצה שתאושר.

עם משתלות  ה לאחר מכרזפיתוח משטחי הגינון, התקשרה המועצלצורך ביצוע שדרוג ו

 פולק.

אבי אלקיים לגבי יועץ הגינון לקראת ביצוע הועברו למשתלת פולק כתבי הכמויות של 

 חלק משטחי הגינון והתקבלו הצעות מחיר.

בחלק גדול משטחי הגינון נתנו משתלת פולק הצעות משלהם לעיצוב הגינון, תמהיל 

 ני, או בתוספת לו.יה וסוגיה, וצורת השתילה וההשקיה, במקום העיצוב הראשוהצמח

העיצוב הגנני שהציעו משתלות פולק הוא באופן גורף צבעוני יותר, עשיר יותר, מבוסס 

 ., וכך כמובן יקר הרבה יותרעונתיים פורחים, עתיר תחזוקה, השקיה ותחלופה

 

להלן טבלה של מספר שטחי גינון להם התקבלה הצעת מחיר ממשתלות פולק לפי כתבי 

 רי, לעומת ביצוע בפועל לפי תכנון משודרג של משתלות פולק:הכמויות בתכנון המקו

 הערות                                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 הערות:
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 הקיימת, ורק לתחזק אותה. בשטחי הגינון האלה, אלקיים תכנן להשאיר את הצמחיה .1

 .תוספת שאלקיים לא תכנן .2

 

 הערות הביקורת

יפה עשתה המועצה שהחלה את תהליך השדרוג הרוחבי של שטחי הגינון, עם תכנון מפורט 

 ומקצועי, שלוקח בחשבון עלות/תועלת, תחזוקה וקיימות.

 בתב"ר.רמת הגינון וההשקעה נקבעת כחלק מסדרי העדיפויות של המועצה, וכמשתקף 

ביאים תוצאה טובה ויעילה יותר ש של תכולת היקף השדרוג ורמתו, מככלל, תכנון מרא

 מאשר שינוי תכנון "תוך כדי תנועה".

תכנונים מחדש תוך כדי עבודה הכתיבו את ההגדלות החוזרות גם  כמוהשינויים שבוצעו 

 כתחילה.הרבה יותר מאשר תוכנן לויקרה של התב"ר והביאו לתוצאה כוללת מורחבת 

 

 רוחבי גינוןפרויקט תב"ר 

 

הביקורת בחנה את המסמכים התומכים בהוצאות בתב"ר גינון בתקופה שבין חודש אפריל 

 .2024ליוני  2023

בתב"ר נכללו עלויות פיתוח שטחי הגינון, וכל עלויות הישירות והעקיפות של הקמת 

 הגינות.

גינון של מחזורי שתילה חוזרים, משקף עלויות ₪  80,000 -בבדיקה נמצא כי סכום של כ

 שלפי דעת הביקורת היה נכון יותר לסווג אותם בהוצאות הגינון שוטפות.

 

 הערת הביקורת

יש לחדד ולהבדיל בין עלויות הקמה השייכות לתב"ר, לבין עלויות שוטפות של תחזוקת 

 גינות, שכוללות את מחזורי השתילה השנתיים, וכלולות בתקציב השנתי.

 

 מועצההתגובת 

עלויות הגינון הכלולות בתב"ר הן עלויות ההקמה. במקומות בהם היה צורך מקצועי 

 לשנות , נשתלו שתילים מחדש, או הורחבה השתילה.

 

 עבודה עם זוכה מכרז הגינון משתלות פולק

רה חייבו תלות פולק, נמצאו מספר מקרים בהם לכאוההתקשרות עם מש בבחינת 

ן בתכולת התחזוקה השוטפת כגון: גיזום עצים מסויימים ת שהמשתלות פולק עבור עבודו

 ועקירת עץ.

הפיקוח על איכות העבודה והשירות הניתנים על ידי משתלות פולק מבוצע באופן שוטף, 
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על ידי אחראי הגינון. הוא התריע לאורך התקופה על פערים, והתקיימו מספר ישיבות עם 

 משתלות פולק במטרה להביא לצמצום הפערים.

ת התחזוקה שסיפק פולק לאורך כל תקופת החוזה, לא עמדה בסטנדרטים המבוקשים, רמ

 ונערכו עימו מספר רב של פגישות ניעור, התראות, וישיבות הפקת לקחים.

 

בדגש על תחזוקה  לות פולק,ל משתבמהלך הביקורת ולאור איכות העבודה והשירות ש

 הופסקה העבודה עימם, והמועצה נערכת למכרז גינון חדש. שוטפת,

 

 הערות הביקורת

המועצה בצעה ביקורת על איכות עבודת הגינון הנדרש, הפיקה לקחים במהלך תקופת 

 המכרז, והגיעה למסקנה הנכונה של הפסקת העבודה.

הוטמעו הלקחים מתקופת  שבוצע בשלבי עריכת דו"ח זה, בגיבוש תנאי המכרז החדש,

 .2023-2024הגינון, של 

נדרשת עבודת מטה לקביעת רמת הגינון המבוקשת בכל איזור, תוך התייחסות לתמהיל 

 ראות.יהצמחיה, ולהיבטי קיימות, רמת תחזוקה, ונ

 

 תגובת המועצה הובאה לעיל לאחר עיקרי המימצאים וההמלצות.
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 המועצה המקומית קרית יערים

 פניה של ועדת ביקורתבנושא ח ביקורת "דו

  חיבור חשמל למוסד ציבור ממבנה מועצה

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2024)עדכון נובמבר  2024אוגוסט 
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 והקדמה רקע 

 כללי
התבקשה הביקורת לבחון האם יש גורם נוסף  ,2024ביולי,  3ביום  תבישיבת ועדת ביקור

ללוח באמצעות חיבור  בחשמל, של אחד ממבני המועצה )מקווה גברים(, שמשתמש

 החשמל במבנה.

 

 עיקרי הממצאים 

יש פיצול לצריכת חשמל  בתחילת רחוב הגר"א(ממבנה המועצה המדובר )מקווה גברים 

 .מוסד ציבוריל

. המונה נקרא חודשית על ידי עובד מועצה, החיוב מוסד ציבוריהותקן מונה לצריכת 

 משלמת עבור הצריכה. מוסד ציבורימוכנס להנהלת חשבונות, ו

כהשלמה, נבדק אם ישנם מוסדות ציבור נוספים המחוברים ללוחות חשמל של המועצה, 

צברו חובות למעט מוסד ציבור  ונמצא כי ישנם כאלה. נבדק ונמצא כי כולם משלמים ולא

 אחד, בית כנסת נווה יצחק.

 

  עיקרי ההמלצות

כל החיבורים למוני  עלמוסמך באמצעות חשמלאי בודק  יש לערוך בדיקה רוחבית. 1

 בטיחות.ו תקינות משנה עבור מוסדות, בדיקת

. יש לקבל סכימת חיבורי חשמל לגבי מקומות אלו, וכתב אחריות של המוסדות 2

 המחוברים לגבי אחריותם לתקינות החיבור ולטיפול בתקלות.

המחוברים יש לפעול מיידית לגביה של מלוא עלות השימוש בחשמל מכל המוסדות . 2

 למתקני הרשות.

 יש לפעול לניתוקו, לאחר מתן התראה סבירה. -מוסד שלא ישלם

 לוח זמנים:

 2024אוגוסט -יוני הביקורת נערכה בחודשים

 הליך הביקורת
 הביקורת כללה:

 עם גורמים רלוונטיים במועצה ותישיב ●

 נתוני גביהבחינת  ●

 בחינת מסמכים ותיעוד במשרדי המועצה ●
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 החשמל של מקווה הגבריםחשמל מלוח 

(, ובוצע על ידי 5.23הפיצול בוצע לקראת פתיחת הישיבה בחודש אייר תשפ"ג )

 הפיצול הותקנו גם שני מוני חשמל.אנשי מקצוע מטעם הישיבה. עם 

 מוני החשמל נקראים כל חודש, על ידי עובד מועצה.

ם חיוב, נתוני קריאות המונה מועברים להנהלת החשבונות ומחלקת הגביה, מוק

 והישיבה משלמת את החיוב באמצעות הוראת קבע.

, הוברר כי יש חוב שנגרר בשל בירור, וחיוב הוראת וכחלק ממנה במהלך הביקורת

 . החוב הוסדר מיידית.2024קבע שחזר בתחילת שנת 

 

הרחבת הבדיקה לגבי מוסדות ציבור נוספים המחוברים ללוחות חשמל של 

 המועצה

כי ישנם מוסדות ציבור נוספים, שמוזנים מחשמל במהלך הביקורת התברר 

 שמקורו במבני או מתקני מועצה.

במקרים אלו הותקנו מוני חשמל, והם נקראים פעם בחודש על ידי עובד מועצה, 

וגם קריאות אלה מועברות להנהלת החשבונות ולמחלקת הגביה, מוקם חיוב, והם 

 נגבים בהוראת קבע

 

 בדיקת חובות בגין שימוש בחשמל

נערכה בדיקה אם יש יתרות חוב בגין שימוש בחשמל, והוברר שכל המוסדות 

 משלמים עבור השימוש בחשמל תמידים כסדרם.

 שצובר חובות ואינו משלם עבור החיוב בחשמל.כי יש בית כנסת אחד,  נמצא

נערכו על ידי מחלקת הגביה וגורמים נוספים במועצה פניות  ,במהלך הביקורת

 לם עד מועד תום הביקורת, לא הוסדר החוב.תזכורת לתשלום, או

 

 המלצת הביקורת

הביקורת ממליצה לתת התראה קצרה, ואם אין הסדרה של החוב והוראות קבע 

 לעתיד, לנתק את חיבור החשמל.

 

 2024נובמבר  –עדכון 

המועצה פעלה לגביית החוב במלואו, כך שנכון למועד עדכון הביקורת, לא קיימים 

 סדות ציבור המחוברים ללוחות חשמל של מבני מועצה.חובות חשמל של מו

 

 הרחבת הבדיקה לגבי שימוש במים חמים ממקווה גברים



5 
 

משתמשים במים חמים ישירות  מוסד ציבוריבמהלך הביקורת עלה, כי תלמידי 

 ממקווה הגברים.

שלם סכום של מחצית דמי מנוי חודשי י מוסד הציבוריעולה כי היתה הבנה שה

, אולם טרם מוסד הציבוריהחודשים בהם יש לימודים ב למשך כל עבור כל תלמיד

 סוכן מנגנון חישוב החיובים החודשיים.

הוקם חיוב בהתאם לתחשיב זה, ולנתוני מספר בעקבות הביקורת, ובמהלכה, 

, ותשלום עבור השימוש עד למועד תום המוסד הציבוריהתלמידים שהתקבל מ

 הביקורת הוסדר.

 

 חיבורי חשמל מתוך לוחות של מתקני מועצההמלצת הביקורת לגבי 

הביקורת ממליצה כי תיערך בדיקה תקופתית של חשמלאי בודק מוסמך לגבי 

 תקינות ובטיחות חיבורי החשמל למונים נפרדים

 

 תגובת המבוקרים

 

 המועצה מאמצת את המלצות הביקורת במלואן.

 

 

 2024נובמבר  –הרחבת ביקורת 

 

הביקורת לגבי חיבור חשמל של מוסד ציבורי ללוח חשמל נערכה הרחבת בחודש נובמבר, 

 .2024של מבנה מועצה )מרכז פיס לקשיש(, שבוצע בחודש אוגוסט 

 

, במהלך בניית קומה נוספת מעל מוסד ציבורי קיים, בשטח פרטי, 2024בחודש אוגוסט 

בוצע חיבור ללוח החשמל במרכז הפיס לקשיש. במהלך החיבור שנעשה ע"י אנשי מקצוע 

 מטעם המוסד הציבורי, נפגעה תקרה אקוסטית במרכז הפיס.

 התקרה תוקנה בטווח זמן מיידי על ידי אנשי מקצוע מטעם המוסד הציבורי.

 

 המלצות הביקורת

 

 גם לגבי חיבור זה ללוח החשמל של מבנה מועצה, חוזרת הביקורת על ההמלצות הבאות:

 

 

בדיקת  -. יש לערוך בדיקה באמצעות חשמלאי בודק מוסמך על כל החיבור למוני משנה 1
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 תקינות ובטיחות.

. יש לקבל סכימת חיבורי חשמל, וכתב אחריות של המוסד המחובר לגבי אחריותו 2

 לתקינות החיבור ולטיפול בתקלות.

 

 תגובת המבוקרים

 

 המועצה מאמצת את המלצות הביקורת, ותפעל בהתאם

 


